Porto Alegre, 22 de agosto de 2022.

Orientag¢do Técnica IGAM n.2 17.973/2022.

l. A Camara Municipal de Jéia formula consulta, ao IGAM, solicitando Orientagdo
Técnica acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Resolugdo n.2 2, de 2022, o qual
tem por escopo a alteragdo do Regimento Interno.

i Versa o presente expediente acerca de proposta da Mesa Diretora para alteragao
regimental.

Os aspectos intrinsecos a serem observados nessa alteragdo foram abordados pelo
IGAM por meio da Orientagdo Técnica IGAM n.2 16.592/2022, a qual repisa-se para fins de
evitar repeticdo de fundamentacao.

No campo do objeto normativo, trata novamente, em sintese, sobre a instituicdo
no bojo regimental do procedimento ético-disciplinar dos vereadores. Ao final, da tratamento a
sessdo secreta, modificando o dispositivo atinente ao capitulo regimental que trata da questdo.

Quanto as modificagbes respectivas ao procedimento ético disciplinar,
registramos o que segue.

(i) quanto ao art. 32 que modifica o art. 14 da Resolugdo n° 281, de 28 de
dezembro de 2015: necessdrio ser assinalado os §§ 12 e 22 do texto projetado, grifados,
apresentam que as Comissdes, sejam elas quais em sua natureza, por seu Presidente, poderdo
aplicar a penalidade de censura, tanto escrita quanto verbal. Essa ndo é uma medida adequada
ao passo que ndo se trata de competéncia destas a aplicacdo de penalidades. Quem as aplica ou
é a Comissdo de Ftica, a Mesa ou a Presidéncia da Casa. A funcdo das comissBes somente é a de
instruir o processo legislativo.

Esse item, alids, ndo deve ser confundido com a alinea i do inciso |l do art. 34 do
RICMJ, onde consta que a Presidéncia ira interromper o orador que falar sem o respeito devido
ao Poder Legislativo Municipal ou a qualguer de seus membros, advertindo-o, e, em caso de
insisténcia, casando-lhe a palavra, podendo ainda, suspender a sessao plenaria, quando ndo
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atendido, se as circunstancias assim exigirem.

Sendo assim, deve ser ajustada a redagdo, nesses dispositivos, para adequar quem
¢ o agente habil a aplicar as sangdes, sugerindo-se seja mantido a Presidéncia da Casa.

(i) quanto ao art. 52 que modifica o art. 19 da Resolugdo n? 281, de 28 de
dezembro de 2015: a Constituicdo Federal ja em seu art. 72, no inciso XVIlI, garante, como direito
social, a licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte
dias; também a respectiva Carta garante no inciso XIX a licenga-paternidade, todavia remetendo
a sua possibilidade de concessdo a termos fixados em lei especifica.

Nesse passo, quanto a esses dois pontos, licencas paternidade e maternidade, ndo
héa ébice a sua insercdo no bojo regimental. Quanto a licenga adotante, sancionada em 2002, a
Lei 10.421 garante as mulheres que adotaram seus filhos os mesmos direitos garantidos as maes
bioldgicas, nesse sentido, acertada também a previsibilidade de insergdo destas licengas no bojo
regimental para que se coloque de forma expressa no rol daguelas que os vereadores podem
gozar durante o mandato.

H4, entretanto, que se ressaltar dois aspectos. O primeiro, uma vez que a propria
Constituigdo ao trazer a previsdo da licenga aos pais a termos especificados em lei, sendo essa
lei, entdo o regimento interno, tem-se que se sinalizar deve o consulente acrescentar e
estabelecer o prazo para que o vereador-pai a goze.

A Constituicdo Federal prevé licenca de cinco dias, periodo que se inicia no
primeiro dia Util apés o nascimento da crianca. No entanto, a Camara pode se espelhar nos
moldes do programa Empresa Cidad3, em que o prazo é estendido para 20 dias (cinco dias,
prorrogaveis por mais 15 dias) determinando-o desde a origem em 20 dias.

No que tange a licenga para tratar de assunto de interesse particular, esta
parametrizada ao art. 56 da Constituicdo Federal.

(iii) quanto ao art. 11 que trata da mudanca no bojo do art. 142 da Resolugdo n®
281, de 28 de dezembro de 2015: nos termos da Emenda Constitucional n. 76, de 2019, ha a
abolicdo da votacdo secreta nos casos de perda de mandato — com extensdo aos casos de
apreciagao de infragdo ético disciplinar consequentemente - e aprecia¢do de veto, o que ndo se
estende ao caso de votagdo para a Mesa Diretora. Nesse sentido, nenhum dbice apresenta-se a
modificagdo grifada nesse dispositivo.

O que deve ser assinalado, entretanto, é a devida técnica legislativa a ser aplicada
no caso. Segundo a Lei Complementar federal n. 95, de 1998, em seu art. 92, a cldusula de

revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.

Nisso, depreende-se que em um dispositivo apartado, no projeto, deve ser
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enumerada e destacada todas as disposicGes que serdo revogadas.

Assim, o inciso Il que estad sendo revogado, bem como os demais presentes no
corpo do projeto, devem ser reunidos num dispositivo proprio para fins de atendimento técnico-
redacional da proposta. Para tanto, sugere-se, via emenda, crie-se o art. 13 (a revogagdo sempre
é apresentada ap6s a clausula de vigéncia da lei, segundo a ordem légica da Lei Complementar
n. 95), reunindo os dispositivos a serem revogados.

. Portanto, e pelo exposto, orienta-se, para a averiguacao da correta observancia
da tramitagdo da matéria conforme os desdobramentos do art. 201 do RICMJ; depois, que a
viabilidade técnica do texto projetado condiciona-se a observancia do que assinalado
respectivamente a cada andlise de dispositivo presente no item Il desta Orientagao Técnica.

O IGAM permanece a disposi¢do.
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