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Trata-se de pedido encaminhado pela Presidéncia a Procuradora Juridica desta
Casa Legislativa, para que seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n®
4.340/2021, que “Altera a Lei Municipal n® 3.556, que Reestrutura o Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Efetivos do Municipio de Jéia/RS, de que trata
o art.40 da Constituicdo da Republica, e dé outras providéncias”, de autoria do Poder
Executivo.

A exposicdo de motivos consta em anexo a minuta de lei, além do Relatério da
Avaliagcéo Atuarial.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Inicialmente, cabe informar, se tratar de matéria tratada no Projeto de Lei n®
4.336/2020, outrora retirado desta Casa e sobre o qual foi exarado o Parecer Juridico n2
029/2020, protocolado em 21/12/2020.

Preliminarmente, tem-se correta a legitimidade de iniciativa no presente Projeto de
Lei, uma vez iniciado pelo Prefeito Municipal de Jbia - RS, conforme alinea “c”, do inciso I,
do §12do art. 61 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

-]
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c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Ainda, previsto de forma simétrica, a Lei Organica do Municipio assim dispde:

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Céamara de Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

§ 12 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

a) criacdo e aumento de remuneracdao de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Grifo inserido)

No que se refere a matéria objeto de analise, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art.40, determina expressamente que o regime de previdéncia privada dos servidores
publicos observe critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, justamente o
gue propde fazer a presente proposicao. Nesse sentido:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagodes, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicido do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 41, 19.12.2003) (Grifo inserido)

A proposi¢cao analisada, conforme se depreende, objetiva reduzir aliquota de
custeio especial do Municipio, Poderes Executivo e Legislativo, suas autarquias e
fundagdes publicas para o ano de 2021. Também, objetiva a majoracao da aliquota normal
dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, conforme estabelece a EC n2 103 de
2019. Ainda, observa-se a aliquota normal do Ente em 14,93% até 31 de dezembro de
2021.

Constata-se, ainda, que a proposi¢do traz disposicao de que os beneficios de
auxilio-doenca, salario maternidade, salario-familia, auxilio-reclusdo e despesas com
eventuais realizagdes de pericias médicas previstos na Lei Municipal n2 3.556, de 19 de
setembro de 2017, passem a ser custeados pelo Ente.

Desta forma, merece observacdes em relagdo aos seguintes dispositivos:

Em relacdo ao art. 4° da proposi¢cao, cabe alerta, pois para que o Ente possa
assumir os pagamentos relativos a licengca maternidade, auxilio-doenga, salario familia e
auxilio reclusao, e necessario, em paralelo, alterar a Lei do regime juridico dos servidores
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do municipio para que passe a prever o pagamento desses beneficios. Além disso, é
importante alterar a Lei do RPPS para suprimir os artigos que preveem os pagamentos
relativos a licengca maternidade, auxilio-doenca, salario-familia e auxilio reclusdo. Nao é
possivel apenas se retirar os mencionados beneficios da Lei de RPPS, sem que os
mesmos passem a ser recepcionados pelo Regime Juridico.

Alerta-se, também, em relacdo ao paragrafo unico do art. 42, pois a forma
proposta traz inviabilidade a proposicao, pois somente por lei pode ser alterado o plano de
custeio do RPPS e quando da entrada em vigor da EC 103, de 2019, as aliquotas de
contribuigao, retidas e recolhidas em favor do fundo previdenciario de Joia consideravam o
custeio de todos os beneficios de responsabilidade do RPPS. E assim se mantém
enquanto nao ajustada a lei (lei municipal, ora objeto de analise)

Desta forma, qualquer analise de eventual ressarcimento somente seria possivel
apos calculo atuarial e ajustes na lei orgamentaria. Ou seja, até a competente alteragdo na
lei local, ndo haveria valores a ressarcir, tendo em vista que a despesa efetuada pelo fundo
previdenciario encontra respaldo legislativo. Ou seja, eventual ressarcimento., sem
gualquer calculo assim indicando, poderia redundar em pagamento em duplicidade, visto ja
ter havido o recolhimento da contribuigao.

Portanto, conclui-se que a proposicdo foi iniciada pelo agente competente.
Entretanto, o paragrafo unico do art.42 torna a proposigao inviavel, bem como devem ser
suprimidos da Lei n? 3.556, de 2017, os dispositivos que tratam sobre licenga maternidade,
auxilio-doencga, salario-familia e auxilio reclusdo. Ainda, a Lei do Regime Juridico dos
Servidores de Joia também devera ser alterada, passando a prever os pagamentos de
auxilio doenga, licenga gestante, salario familia e auxilio reclusdo. Observa-se, tambem,
que a exposigdo de motivos traz mencao a Lei Municipal n? 3.557, devendo ser n® 3.556,
visto que esta é a Lei que esta sendo alterada e que trata do RPPS.

Por fim, alerta-se que a majoragao das aliquotas de contribuicdo dos servidores

ativos, aposentados e pensionistas, objeto da proposicao, esta sendo realizada fora do
prazo assinalado pela Emenda Constitucional, o que pode acarretar sangées ao municipio.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.340/2021,
conforme os fundamentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA (RS), 20 de janeiro de 2021.
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