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PARECER JURIDICO
013/2022

Matéria: Projeto de Lei n® 4.579/2022

Ementa: PODER EXECUTIVO. RPPS/FAPS.
SERVIDORES PUBLICOS.MUNICIPIO.

ALTERAGAO.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissao de Constituicdo, Justica, Redacao
Final e Desenvolvimento Social a Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que
seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.579/2022, que “Altera a
Lei Municipal n® 4.074 de 2 de agosto de 2022, de autoria do Poder Executivo.

A exposicao de motivos consta em anexo a minuta de lei.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Inicialmente, tem-se correta a legitimidade de iniciativa no presente Projeto de Lei,
uma vez iniciado pelo Prefeito Municipal de Joia - RS, conforme alinea “c”, do inciso I, do
§12 do art. 61 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 12 S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

(--)

Il - disponham sobre:

(-..)

c) servidores publicos da Unizo e Territérios, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Ainda, previsto de forma simétrica, a Lei Organica do Municipio assim dispée:

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
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§ 12 - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

a) criagéo e aumento de remuneracao de cargos, fungbes
ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Grifo inserido)
A proposicéo analisada, conforme se depreende, objetiva adequar o percentual da
Taxa de Administracdo do RPPS, de acordo com a Portaria MTP n2 1.467, de 02 junho de
2022, que “Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n2 9.717,
de 1998, aos arts. 12 e 22 da Lei n? 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n? 103, de
2019.

Cabe explicar, que o art. 84 da Portaria n2 1.467, de 2022 dispde sobre os
procedimentos que devem ser observados para instituicdo da taxa de administracao, bem
com o percentual maximo da taxa, sendo este apurado sobre o somatério da remuneracéo
de contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS, apurado no exercicio
financeiro anterior, conforme se observa:

Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do
ente federativo, devera observar os seguintes parametros:

| - financiamento e constituicdo da reserva administrativa
conforme previsto em lei do ente federativo;

Il - previsdo em lei do ente federativo dos seguintes
percentuais maximos de taxa de administragdo, apurados
com base no exercicio financeiro anterior:

a) de até 2,0% (dois por cento) para os RPPS dos Estados
e Distrito Federal, classificados no grupo Porte Especial do
ISP-RPPS, de que trata o art. 238, aplicado sobre o
somatério da base de calculo das contribuicbes dos
servidores ou de até 1,3% (um inteiro e trés décimos por
cento), sobre o somatoério das remuneracdes brutas dos
servidores, aposentados e pensionistas;

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento)
para os RPPS dos Municipios classificados no grupo
Grande Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatoério da
base de célculo das contribuicées dos servidores ou de até
1,7% (um inteiro e sete décimos por cento), sobre o
somatério das remuneracbes brutas dos servidores,
aposentados e pensionistas;

c) de até 3,0% (trés por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Médio Porte do ISP-
RPPS, aplicado sobre o somatério da base de calculo das
contribuicdes dos servidores ou de até 2,3% (dois inteiros
e trés décimos por cento), sobre o somatorio das
remuneragdes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas; ou
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d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento)
para os RPPS dos Municipios classificados no grupo
Pequeno Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o
somatério da base de calculo das contribuigdes dos
servidores ou de até 2,7% (dois inteiros e sete décimos
por cento), sobre o somatério das remuneragdes
brutas dos servidores, aposentados e pensionistas: e

Il - vinculagdo dos recursos para pagamento das
despesas correntes e de capital necessarias a
organizagdo, a administracdo e ao funcionamento do
RPPS, observando-se que:

a) deverdo ser administrados em contas bancarias e
contabeis distintas das destinadas aos beneficios,
formando reserva financeira administrativa para as
finalidades previstas neste artigo;

b) mantém-se a vinculagdo das sobras mensais de custeio
administrativo e dos rendimentos por elas auferidas,
exceto se aprovada, pelo conselho deliberativo, na
totalidade ou em parte, a sua reversdo para pagamento
dos beneficios do RPPS, vedada sua devolugédo ao ente
federativo ou aos segurados do RPPS;

c) os valores arrecadados mensalmente com a taxa de
administracdo serdo incorporados a reserva administrativa
e poderao ser utilizados, inclusive com as sobras mensais
de custeio administrativo e dos rendimentos por elas
auferidas, para as finalidades previstas neste artigo; e

d) poderdo ser utilizados para aquisigdo, construcéo,
reforma ou melhorias de imoéveis destinados a uso proprio
da unidade gestora nas atividades de administragao,
gerenciamento e operacionalizagéo do RPPS, bem como
para reforma ou melhorias de bens destinados a
investimentos, desde que seja garantido o retorno dos
valores empregados, mediante verificagdo por meio de
analise de viabilidade econémico-financeira.

§ 12 Os recursos da taxa de administracdo utilizados em
desconformidade com o previsto neste artigo deverao ser
objeto de recomposi¢do ao RPPS, sem prejuizo de adogéo
de medidas para ressarcimento por parte dos
responsaveis pela utilizagdo indevida dos recursos
previdenciarios. (Grifo inserido)

Portanto, conclui-se que a proposic¢ao foi iniciada pelo agente competente e esta de
acordo com a Portaria MTP n2 1.467, de 02 junho de 2022, conforme o colacionado acima.
Entretanto, no que se atine a técnica legislativa, recomenda-se que seja diligenciado ao
Poder Executivo, para que sobrevenha mensagem retificativa ou projeto substitutivo, pois a
minuta analisada, além de visar alteracdo de lei que alterou a Lei n? 3.556, de 19 de
setembro de 2017, esta equivocadamente mencionando art.10 da Lei n® 4.074, de 02 de
agosto de 2022, o _qual nao existe. A proposicdo deve seguir as regras dispostas na Lei
Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do
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art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos

normativos que menciona.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, desde que atendida a recomendacao, opina-se favoravelmente
ao Projeto de Lei n® 4.579/2022, conforme os fundamentos supracitados, cabendo aos
Edis a analise do mérito.

E o parecer.

| ' JOIA (RS), 22 de agosto de 2022.

'wania Regina Cador
Procuradora Juridica
OABIRS 60.943

IVANIA'REGINA CADOR Mat. 86.8/1
Procuradora JUridica do Poder Legislativo de Joia/RS
OABI/RS n° 60.943 Matricula n® 86.8/1
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