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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA N°, 010/2022

Camara de Vereadores de Jéia
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YTIETT, EQUACIONAMENTO.DEFICIT ATUARIAL.
\ RPPS/FAPS.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica, Redacdo Final e Desenvolvimento Social a esta Assessoria Juridica,
quanto ao Projeto de Lei n.2 4.539, de 2022, que “Autoriza o Municipio de Jdia a
reconhecer o Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial do RPPS/FAPS, correspondente
ao exercicio de 20217, de autoria do Poder Executivo.

Em anexo ao Projeto consta a justificativa e exposi¢do de motivos e Anexo unico.

Em 22 de junho de 2022 aportou Mensagem Retificativa n.® 4/2022, alterando o art.
6° do Projeto de Lei, para constar que a Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo e
ndo como constou na minuta, de que entraria em vigor na data da aprovagdo.

E o breve relatério, passo a fundamentar e, ao final, opinar:

A iniciativa da proposi¢do encontra legitimidade, ja que se trata de projeto de
autoria do Prefeito, competente para dispor sobre a matéria, de acordo com o art. art. 61, §
1°, 11, ¢, da Constitui¢do Federal':

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-]

[T - disponham sobre:

(-]

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ainda. a Lei Organica do Municipio assim preve:

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe.a‘ qualquer
membro ou comissio da Cémara de Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos

) . . )
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica. ! /]
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§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

L)

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimentos

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Infere-se da proposicdo, que o Poder Executivo pretende reconhecer o Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial do RPPS/FAPS, adotando como plano de amortizagdo
os aportes periodicos.

A Portaria n° 464°, de 19 de novembro de 2018, da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, dispde, no Capitulo XV acerca das medidas para o equacionamento
do déficit atuarial. Prevé, no art. 53, § 2°. em que podera consistir 0 equacionamento do
déficit, constando o que segue:

§ 2° O equacionamento do deficit atuarial podera consistir:
I - em plano de amortizagdo com contribui¢fio suplementar, na forma de aliquotas
ou aportes mensais com valores preestabelecidos; (grifo nosso)

Assim, ¢ possivel ao Municipio, a escolha da modalidade do plano de amortizagdo
com contribui¢do na forma de aportes mensais com valores preestabelecidos — que ndo sdo
considerados despesas com pessoal — em detrimento de aliquotas suplementares,
reconhecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional como despesa com pessoal.

A Portaria MPS n° 746°, de 27 de dezembro de 2011 estabelece as condi¢des para os
aportes que visem a cobertura de déficit atuarial do RPPS. Destas condigdes, destacam-se
as descritas abaixo, que merecem a aten¢do especial da Unidade Gestora/RPPS/FAPS:

§ I° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

I - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculago para qual foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos. (grifo nosso)

Na justificativa e exposi¢do de motivos que acompanha a minuta de Lei, informa o

Executivo que:

Informamos que foi contatada a empresa que presta assessoria especializada para
readequar os calculos atuariais e apresentar os valores necessarios de aportes para
0 Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Joia.

[..]

Quanto aos valores aportados foram elaboradas pelo atuario trés alternativas de
equacionamento do déficit atuarial que viabilizam o plano de custeio e equilibrio
do Fundo de Aposentadoria e Pensdo dos Servidores (FAPS). Essas alternativas
foram apresentadas ao Conselho Deliberativo do FAPS, conforme previsto pela
Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018, da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, sendo que apds andlise pelos membros do Conselho foi
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escolhida, com a anuéncia do Sr. Prefeito, o aporte indicado no anexo unico deste
Projeto de Lei.

No entanto, embora o Projeto de Lei esteja acompanhado do célculo atuarial, ndo foi
acostada a estimativa do impacto or¢amentario e financeiro, requisito legal, por for¢a do
que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal®, para os atos que criam despesas de caréter
continuado e que fixem para o ente a obrigagdo legal de execu¢do por mais de dois anos —
como o caso da proposi¢do. A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, assim
dispde:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagio legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

Tem-se, assim, que a minuta de lei apresentada pelo Poder Executivo esta adequada,
porém recomenda-se que seja instruida com a Estimativa do Impacto Orgamentario e
Financeiro.

Pelo exposto, pelas razdes supramencionadas, desde que atendida a recomendagéo e
com a adequagdo constante na Mensagem Retificativa n°® 4/2022, opina-se favoravelmente
ao Projeto de Lei n® 4.539/2022, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

J6ia/RS, 22 de junho de 2022.
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