ICGAM
Porto Alegre, 17 de junho de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n? 12.698/2022.

l. A Camara Municipal de Jdia solicita orientacdo do IGAM acerca da legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei n? 4.538, de 2022, de autoria do Poder Executivo,
que tem por ementa: “Institui o Sistema Municipal Eletrénico Fazendario de inscricdo,
Arrecadacao e Controle do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - SMEF ISSQN, a
Declaragdo Eletronica do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - DEISS e a Nota
Fiscal de Servigos Eletrdnica - NFS-e no ambito do municipio de Joia e da outras
providéncias”.

1. De plano, o objeto pretendido pelo Projeto de Lei, tem guarida na
Constituigdo Federal® e no Cédigo Tributdrio Nacional — CTN.

A obrigacdo tributaria, segundo disposto no art. 113 do CTN, pode ser
dividida em obrigacdo principal e obrigagdo acessoria, considerada esta ultima, como sendo
aquela que “decorre da legislagcdo tributdria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos”.

J4 a obrigacdo acessoria, segundo o art. 115 do CTN, é “[...] qualquer situagdo
que, na forma da legislacdo aplicdvel, impde a prdtica ou a abstencdo de ato que ndo
configure obrigagdo principal.”.

Em resumo, entende-se por obrigagdo principal aquela que surge comda
ocorréncia do fato gerador, tendo por objeto o pagamento de tributo e a obrigacdo
acessoria, aquela que tem por objeto, as prestacdes positivas ou negativas a serem
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realizadas pelo contribuinte, por forga da legislagdo tributaria.

Assim, a instituicdo do Sistema Municipal Eletrénico Fazendario de Inscrigdo,
Arrecadacdo e Controle — SMEF ISSQN, a Declaragdo Eletrénica do Imposto Sobre os Servigos
de Qualquer Natureza — DEISS, assim como, a Nota Fiscal Eletrénica de Servigos - (NFS-e),
estd entre as matérias compreendidas daquelas passiveis de regulamentagdo pelo
Municipio.

Veja que essas alteragbes sdo importantes na area de gestao da informacgdo
referente ao ISS em nivel de arrecadacdo e fiscalizagcdo, em busca de meios automatizados
de controle e com o intuito de se obter a maximizagao da arrecadagdo deste tributo.

Reforga-se que tais procedimentos tém relacdo ao nivel de informatizagdo
das esferas governamentais e de integracdo de dados, nos termos do art. 37, XXIl da
Constituicdo Federal e que vem sendo implementada pelos arts. 219, 1.179 e 1180 da Lei
Federal n? 10.406 de 10 de janeiro de 2002, bem como pelo Decreto Federal n? 6.6022, de
22 de janeiro de 2007.

Dessa forma, o Municipio Consulente, por meio do Projeto de Lei, sob exame,
visa adequar a legislagdo municipal aos tempos atuais, onde a tendéncia que cada vez mais
as documentagdes relativas as operagdes se processem e transitem em meios digitais, bem
como, da necessidade de interagdo entre as esferas governamentais, na busca de dar
agilidade e praticidade no cumprimento das obriga¢des para com a Fazenda Municipal,
especialmente com o ISSQN.

Em sintese, da analise do texto projetado, ndo se visualiza dbice de natureza
material que possam embaracar a sua tramitagéo.

11, Diante do exposto, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n? 4.538, de
2022, visto que, ndo se apresenta nenhum impeditivo de ordem material, nem de ordem
formal da proposigdo, ora examinada.

Registra-se que o Poder Executivo, por meio da proposi¢do, ora analisada,
visa adequar a legislagdo municipal aos tempos atuais, onde a tendéncia que cada vez mais
as documentacdes relativas as operagdes se processem e transitem em meios digitais, bem
como, da necessidade de interagdo entre as esferas governamentais, na busca dg‘dar
agilidade e praticidade no cumprimento das obrigagdes para com a Fazenda Municipal,
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especialmente com o ISSQN.

O IGAM permanece a disposigao.
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