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Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhada pela Comissdo de
Constituigdo, Justi¢a, Redacdo Final e Desenvolvimento Social a esta Assessoria Juridica,
quanto ao Projeto de Lei n.? 4.538, de 2022, que “Institui o Sistema Municipal Eletrénico
Fazendario de Inscrigdo, Arrecadag@o e Controle do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza — SMEF ISSQN, a Declaracgio Eletrdnica do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — DEISS e a Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e no 4ambito do municipio
de Joia e da outras providéncias™, de autoria do Poder Executivo.

Em anexo ao Projeto consta a justificativa e exposigdo de motivos.

E o breve relatorio, passo a fundamentar e, ao final, opinar:

A iniciativa encontra legitimidade, ja que se trata de projeto de autoria do Prefeito,
competente para dispor sobre a matéria, de acordo com o art. 30, I, Il e III e art. 61, §1° 10,
b, ambos da Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber; .

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas ¢ publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

(]

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Suprgmo Triburfal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao. _ .

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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11 - disponham sobre: @
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trativa e judicidria, matéria tributiria e o

ju reamentaria
oal da admrmstrag:éo dos Territ(’)rios; ; ’

Art. ] ]3$ A obrigag’m tributéria é principal ou acesséria.
§I°A obrigacio principal surge com a ocorréncia d

com o crédito dela decorrente.

‘ §2°A obrigacio acesséria decorre da le
objeto as prestagdes, positivas ou negativas,
arrecadacio ou da fiscalizacio dos tributos.

% : o .
§3 A obrigacio acessoria, pelo simples fato da sua inobservincia
]

converte-se em obrigacio princi iv i
(@i mou) £4¢40 principal relativamente a penalidade pecuniiria,

gislagio tributaria e tem por
nela previstas no interesse da

Jaoart. 115 da mesma Lej prevé:

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acesséria € qualquer situagdo que, na forma

da l.egislagﬁo aplicvel, impde a pratica ou a absten¢do de ato que ndo configure
obriga¢do principal.

Conforme Nelson Henrique Rodrigues de Franga Moura:

A obrigagdo tributdria acesséria constitui-se na compulsoriedade instituida pelo
Estado, mediante lei, que, sem conteddo pecunidrio, possui como objeto
prestacdes positivas ou negativas (obrigacdo de fazer ou de nio fazer)
destinadas aos contribuintes, visando a arrecadagéo ou fiscalizagdio de tributos.2
(grifo nosso)

Neste sentido, tem-se que a obrigacio tributaria acessoria, assim como ¢ a
institui¢do do Sistema Eletronico Fazendario Municipal ora proposta pelo Poder Executivo,
somente podera se dar por meio de Lei, estando adequada a espécie normativa escolhida a
finalidade pretendida.

A instituigdo do Sistema Municipal Eletronico Fazendario de Inscrigdo,
Arrecadagdo e Controle do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — SMEF ISSQN,
a Declaragao Eletronica do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — DEISS e a
Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e, esta dentre aquelas matérias passiveis de

regulamentagdo pelo Municipio.
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De outra parte, conforme exposi¢io de motivos anexa ao Projeto de Lei, percebe-se
0 comprometimento da Administragdo Municipal em atualizar e modernizar a normatizagio
fiscal e tributdria. A implantagdo do Sistema Municipal Eletrdnico Fazendario relativo ao
imposto sobre servigos ¢ de extrema importancia, viabilizando maior controle e arrecadagio
do tributo, assim como adequando a legislagio municipal aos tempos atuais, onde as
documentagdes relativas as operagdes se processam e transitam cada vez mais em meios
digitais, resultando em maior agilidade e praticidade no cumprimento das obrigagdes para
com a Fazenda Municipal.

Destaca-se que no més de maio/2022 ja havia sido protocolado nesta Casa
Legislativa Projeto de Lei (n° 4.527), tratando da mesma matéria ora em analise. O
Executivo retirou aquela proposi¢do. Porém, anteriormente a retirada, esta Assessoria
Juridica ja havia apresentado seu parecer (Parecer Assessoria Juridica n® 006/2022), onde
foram sinalados todos os itens acima, bem como foram indicados alguns equivocos
gramaticais e de técnica legislativa que deveriam ser adequados. Percebe-se no Projeto de
Lei n® 4.538, que ora se analisa, que a maioria dos indicativos de adequagdo foram

atendidos, sendo viavel a tramitagio legislativa.
Pelo exposto, pelas razdes supramencionadas, opina-se favoravelmente ao Projeto

de Lei n° 4.538/2022, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

J6ia/RS, 22 de junho de 2022.
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