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Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica, Redacdo Final e Desenvolvimento Social e pela Comissdo de
Orcamento, Finangas, Tributagdo e Infraestrutura a esta Assessoria Juridica, quanto ao
Projeto de Lei n.® 4.529, de 2022, que “Cria o FUMDICA - Fundo Municipal da
Crianca e Adolescente, revoga as Leis Municipais 3856 de 5 de agosto de 2020 e 3920
de 22 de junho de 2021 e organiza o funcionamento do FUMDICA”, de autoria do
Poder Executivo.

Em anexo ao Projeto consta a justificativa e exposi¢do de motivos.

Na data de 13 de junho de 2022 aportou Mensagem Retificativa n® 2/2022, de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, através do qual altera a redagdo da ementa do Projeto
de Lei n® 4.529 e altera o art. 12. De acordo com a MR n°® 2/2022 a ementa do Projeto de
Lei devera constar do que segue: “Cria 0 FUMDICA — Fundo Municipal da Crianga e
Adolescente, revoga as Leis Municipais 3856 de 5 de agosto de 2020 e 3920 de 22 de
junho de 2021 e revoga o Capitulo II, Secdo I, Il e Il e o Art. 15° da Lei Municipal n°
575 de 23 de novembro de 1995, e organiza o funcionamento do FUMDICA”™.

Ja na data de 15 de junho de 2022 aportou Mensagem Retificativa n® 3/2022, de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, alterando diversos dispositivos do Projeto de Lei,
corrigindo alguns equivocos ortograficos e da técnica legislativa.

E o breve relatério, passo a fundamentar e, ao final, opinar:

A iniciativa encontra legitimidade, j& que se trata de projeto de autoria do
Prefeito, competente para dispor sobre a matéria, de acordo com o art. 30, T eIl e art.
61, § 1° 11, b, ambos da Constituigdo Federal, considerando que o primeiro prevé que
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber, e o segundo prevé, por simetria, serem’c?e
iniciativa privativa do Gestor Municipal as leis que dispuserem sobre matera

orcamentaria e organizagdo administrativa:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[-]

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[:]

II - disponham sobre:

[..]

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;!

A Carta Magna de 1988 prevé, ainda, em seu art. 167, IX, a vedagdo da
institui¢do de fundos sem prévia autorizagdo legislativa:

Art. 167. Sdo vedados:
L]

IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio
legislativa.

[.]

J& a Lei Orgénica do Municipio de Joéia dispde, em seu art. 5° acerca da
autonomia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
suplementar a legislagédo federal e a estadual:

Art. 5° - Ao Municipio compete promover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual no que couber;

[.]
Assim, a espécie normativa eleita e a competéncia para proposigdo estdo

adequadas.
O Projeto apresentado pelo Executivo objetiva criar o FUMDICA — Fundo

Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente, revogando as leis Municipais
3856/2020 e 3920/2021 ¢ o Capitulo II, Secao I, 1T e 1II do Titulo IT e o Art. 15° da Le1
Municipal n® 575 de 23 de novembro de 1995, e organizar o funcionamento do

FUMDICA. | | _—
Pelo que se verifica o Executivo pretende, efetivamente, alinhar-se a legislagdo

federal que trata da matéria, sendo pertinente o presente projeto. | -
No que se refere aos Fundos Municipais, a estes se aplica 0 disposto na lei n

4320 de 17 de margo de 1964, a qual prevé, em seus art. 71 a74: . R{
[

O
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Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam & realizagfio de determinados objetivos ou servigos, facultada
a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

Art, 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-d através de dotagdo consignada na Lei de Or¢amento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinag¢do em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestagio e tomada de contas, sem de qualquer modo,
elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.?

O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ um Fundo Especial que
deve ser instituido como uma das diretrizes da politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, de acordo com a previsdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;’

Embora o art. 167, XIV da Constituigdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 109, de 2021, vede a criagdo de fundos especiais, o caso dos fundos
da crianca e do adolescente sfo excegdes, haja vista se constituirem em obrigagdo
especifica prevista em lei federal (Lei n.° 8.069/90, art. 88, IV).

De outra parte, merece referéncia o fato de que, efetivamente, o Fundo
Municipal ja foi criado pela Lei n.° 575, de 23 de novembro de 1995, com as altera¢des
das Leis n.° 3.856/20 e n.° 3.920/21, que pretende-se a revogagdo no projeto em analise.
Nota-se, ademais, que na justificativa e exposi¢do de motivos, o executivo esclarece que
a criagdo de uma nova e Unica lei decorre, dentre outros motivos, do fato de a Receita
Federal exigir a publicagdo da Lei de criagdo do Fundo Municipal e que esta ndo foi
localizada.

Importante referir, ainda, que a Lei 8.069 prevé, em seu art. 214 que o Fundo é
gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Ja o art. 260 regula as
doagdes de pessoas fisicas e juridicas:

Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doagdes aos Fundos dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais,
devidamente comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto
de renda, obedecidos os seguintes limites:

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real; e

I - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas
fisicas na Declaragdo de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei
n ©9.532, de 10 de dezembro de 1997.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm. Acesso em 13 de junho de 2022.
* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 15 de junho de 2022.
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[..]

De acordo com o Caderno Tematico sobre o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente publicado pela Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga e

do Adolescente:
Fundos sdo recursos financeiros provindos de varias fontes, reservados para
determinados fins especificados em lei, os quais devem ser alcangados
através do Plano de Aplicagdo, sujeito obrigatoriamente ao controle interno e
ao controle externo, o qual ¢ exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do
Tribunal de Contas, da sociedade civil e do Ministério Publico.*

Tem-se, assim, que a minuta de lei apresentada pelo Poder Executivo, adotadas
todas corregdes e alteragdes constantes nas Mensagens Retificativas n.° 2/2022 e
3/2022, esta adequada, podendo seguir sua tramitagdo legislativa.

Pelo exposto, pelas razdes supramencionadas, opina-se favoravelmente ao
Projeto de Lei n® 4.529/2022, com as corre¢des e adequagdes constantes das Mensagens
Retificativas n.° 2/2022 e 3/2022, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.
J6ia/RS, 15 de junho de 2022.

Assessora Juridica — matricula n°. 112-0/1
OAB/RS n°. 56.668

4 Disponivel em: - .
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/abring/ppac_fmdca fundos_guia_passo_a_passo_abring 2
015#:~:text=Divulga%C3%AT7%C3%A3 0%20dos%20direitos%20da%20crian%C3 %A7a,e%205§us%20
mecanismos"/aZOde‘?/oEOexigibi]idade.&text:}’esquisas%zC"beOestudos"/oZZC%20diagn%C3%B3sncos%z
0e%20sistema®e20de%20informa%C3%A7%C3%B5es.. Acesso em 13 de junho de 2022.
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