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RESOLUCAO Ne 281/2015.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comisséo de Constituicdo, Justica, Redagao
Final e Desenvolvimento Social, & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para a
emissao de Parecer técnico-juridico sobre o Projeto de Resolugdo n? 317, de 2022 que:
Disp&e sobre o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Cadmara Municipal de Joia e da
outras providéncias, de autoria da Mesa Diretora.

A justificativa consta em anexo a minuta de Resolugao.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, esta
corretamente exercida, haja vista o disposto no Regimento Interno da Casa —Resolugédo n?
281/2015:

Art. 32. Compete a Mesa Diretora, além de outras
atribuicdes estabelecidas neste Regimento e na Lei
Orgénica do Municipio:

| - a administragao do Poder Legislativo Municipal,

Il — propor, relativamente a Camara Municipal, proposi¢&o
dispondo sobre:

a) organizagdo e funcionamento institucional;

b) criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas;

(...)

Conforme o texto redacional da ementa da proposigao, o objetivo & dispor sobre o
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Jéia e, conforme art.28 da
minuta de resolucdo, ha previsdo de revogagdo do atual Codigo de Etica Parlamentar-
Resolugao n® 231, de 19 de julho de 2011.

No que se atine ao objetivo da proposigdo analisada, cabe uma breve nogdo das
terminologias “ética’, “decoro” e “parlamentar” para melhor compreensdo de seus
significados. Etica, por exemplo, & expressao que todos compreendem, porém dificil de
conceituar. A palavra ética vem do grego “éthos”, que na tradugao latina pode significar
moral ou ética. Henry Srour' assim define ética:

A ética visa a sabedoria ou ao conhecimento temperado
pelo juizo; eis o porqué de seu ponto de partida altruista.
As morais, em contrapartida, correspondem a um feixe de
normas que as praticas cotidianas deveriam observar e

'GUARANY, Glaucia Paula Bernardes. Etica e Responsabilidade Social. Apostila. FGV.
Management. MBA em Gestdo Ambiental. Porto Alegre. 2011. P.9.
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assumem, no essencial, quer um carater altruista, quer
um carater egoista.

O estudo da ética avalia fatos corretos ou incorretos, a pratica da justica e da
injustica, do bem e do mal. Nao visa estabelecer regras, mas a perfeicdo do homem em
relacdo aos valores. Assim, considerando que a sociedade se transforma a ética também
pode se transformar. Deste modo, por exemplo, a maneira informal com que um brasileiro
costuma agir, pode desagradar outros povos, que tendem a comportamentos formais.

Referente ao significado de Decoro, Pedro Nunes?, entende ser:

Dignidade moral da pessoa, resultante de seu
procedimento honesto e decente, dos seus bons costumes
e da nobreza de seus sentimentos, que a tornam digna de
admiracao e respeito da sociedade.

Ha estreita relagcdo com o conceito anterior, de ética, porque decoro esta ligado ao
recato no comportamento, & decéncia, ao acatamento das normas morais, dignidade,
honradez, compostura, seriedade na maneira de agir.

Sobre a expressao “parlamentar’, para a analise conjunta desta no contexto da vida
politica do homem publico a partir do que é disposto na legislacdo patria, seleciona-se a
licdo de José Wanderley Bezerra Alves®quanto ao vocabulo:

A expressdo parlamentar é derivada da palavra
parlamento, que tem sua origem no inglés parliament,
significando as camaras ou assembleias legislativas. A
palavra em destaque evoca, normalmente, segundo
Bobbio, “fendmenos politicos cujo desenvolvimento
histérico se insere na curva temporal que vai da Revolugao
Francesa até nossos dias”, embora tenha havido, nos
seculos anteriores, instituicbes politicas com a mesma
denominagdo de outra, como Estados Gerais, na Franga,
Cortes, na Espanha, Estamentos, na Sardenha, etc.

Entdo, € o parlamentar um membro do parlamento que recebe uma procuragao
popular, que o autoriza a convencionar e propor em nome do povo. A preocupagao do
legislador patrio com o decoro parlamentar antecede a Carta Constitucional, porém esta,
ao versar sobre a perda de mandato dos parlamentares, expressa uma situacdo de
incompatibilidade com o decoro, remetendo as demais para o Regimento Interno das
Casas Legislativas. Assim, diz que a matéria deve ser objeto de norma. E o que se vé do
art. 55, inc.ll e §12, in verbis:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
(=)
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar;
(...)
§ 12 - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos
casos definidos no regimento interno, o abuso das
prerrogativas asseguradas a membro do Congresso
Nacional ou a percepgéo de vantagens indevidas.

Cabe mencionar, que a importancia do decoro se revela em possibilidade de perda

de mandato, o que ja era referido, antes da Constituicdo de 1988, no art. 72, inc.lll, do

2 NUNES, Pedro dos Reis. Dicionario de Tecnologia Juridica. 122 ed. Ampliada e atualizada. Rio de
Janeiro, Freitas Bastos. 1990.p.295
® ALVES, José Wanderley Bezerra. Comissdes Parlamentares e Inquérito — Poderes e Limites de
Atuacao. Sergio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre.2004.p .110
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Decreto-Lei n® 201, de 27 de Fevereiro de 1967. Com a Nova Carta Constitucional, os
municipios passaram a ter autonomia para organizagao politico-administrativa através de
suas Leis Organicas. As decisdes jurisprudenciais do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul seguem no sentido de que a matéria deve ser disposta nos Regimentos Internos:

AgAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
SAPUCAIA DO SUL. REGIMENTO INTERNO.
DESCRICAO DE CONDUTAS  CONSIDERADAS
INCOMPATIVEIS COM O DECORO PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA,
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70025355280, Tribunal Pleno
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Maria Nedel
Scalzilli, Julgado em 01/12/2008)

Nisso, o Regimento Interno da Camara de Vereadores de Jdia- Resolugao n® 281,

de 28 de dezembro de 2015, dispde:

Art. 14. O Vereador que se portar de forma inconveniente
estard sujeito as seguintes sangbes, além de outras
previstas:

| - adverténcia;

Il - adverténcia em plenario;

Il - cassacgédo da palavra;

IV - afastamento do plenario;

V - suspensao,

VI - cassagéo.

§ 12 O processo de ética e disciplina para impor as
penalidades dos incisos IV, V e VI sera promovido por
Comissdo Especialmente instituida para este fim, de
acordo com as normas aplicaveis deste Regimento, da Lei
Orgéanica e demais leis, assegurado o exercicio da ampla
defesa;

§ 22 As punigdes previstas pelos incisos | e Il serdo
promovidas pela Mesa Diretora, de oficio ou a pedido de
qualquer vereador, observando rito sumario, assegurada
ampla defesa;

§ 32 A punicdo definida pelo inciso Il sera decidida pela
maioria dos membros da Camara e imposta pelo
Presidente da Mesa, aplicando-se exclusivamente ao
Expediente e ndo podendo ser superior a quatro sessdes
ordinarias consecutivas.

Observa-se, na anadlise tanto da proposicdo como do Regimento Interno da Casa
Legislativa, que ha um distanciamento destes dispositivos transcritos com o art.14 e
Secdes | a V da proposigdo. Nelas ha procedimentos descritos que ndo estdo
compatibilizados com o texto regimental, caracterizando uma antinomia juridica. Nesse
sentido Ferraz Junior* elucida:

4 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito: técnica, decis&o, dominacgao.
2% ed. Sao Paulo: Atlas, pag.201.
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(...) a oposigdo que ocorre entre duas normas contraditérias
(total ou parcialmente), emanadas de autoridades
competentes num mesmo ambito normativo, que colocam o
sujeito numa posigdo insustentavel pela auséncia ou
inconsisténcia de critérios aptos a permitir-lhe uma saida nos
quadros de um ordenamento dado. (FERRAZ JUNIOR, 2001,
p. 211)

Nas pesquisas realizadas sobre a matéria, o Ilgam se manifestou por meio da

Orientacdo Técnica n? 6.914/2022, o qual reforca o entendimento até aqui mencionado:

(...)

eve haver, portanto, ajuste no Regimento Interno para fins
de compatibilizag&o para que nao haja o fendmeno conhecido
como antinomia juridica - presenga de duas normas
conflitantes, validas e emanadas de autoridade
competente, sem que se possa dizer qual delas merecera
aplicacdo em determinado caso concreto (lacunas de
colis@o). (...) (Grifo inserido)

Constata-se a necessidade de que seja ajustado o art. 14 do Regimento Interno.
Ainda, observa-se que a Comissao de Etica, conforme arts. 42 e seguintes, da proposicéo,
ndo possui descricdo no Regimento, sendo necessario seu acréscimo neste regramento,
para que integre, entdo, a estrutura da Casa como érgéo fracionario que deve ser. Por
meio da conclusdo do texto redacional, fornecida pela minuta analisada tem-se que se
afigura como uma Comissdo Permanente, devendo ser ajustado o Regimento Interno para
integra-la como esta espécie de 6rgao da Casa. E possivel, que seja acrescida a alinea ‘c’
no inciso | do art. 41 do Regimento Interno e posteriormente seja ela incluida
respectivamente nos dispositivos que seguem, com remissdo ao Cédigo de Etica.

Por fim, constata-se que os direitos e deveres dos vereadores descritos no texto da
proposicdo ndo se coadunam, também, com os descritos no Regimento Interno da Casa,
nos arts. 12 e 13, bem como as penalidades (san¢bes) estdo em contradicdo com a norma
regimental.

Conclui-se, portanto, que ha procedimentos descritos que nao estédo
compatibilizados com o texto regimental. Caso aprovada a proposicdo analisada e, houver
representacdo contra um vereador, esse podera questionar, inclusive judicialmente, devido
a existéncia de duas normas conflitantes, validas e emanadas de autoridade competente,
sem que se possa dizer qual delas merecera aplicagdo em determinado caso concreto.
Dessa forma, ha necessidade de que seja ajustada a proposi¢cao e que haja a alteracao
regimental, para que assim seja evitada a antinomia juridica.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Resolugdo n? 317, de
2022, conforme argumentos supracitados, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.
N JOIA (RS), 24 de maio de 2022.

i\ - lvania Regina Cador
Procuradora Juridica
P> OABIRS 60.943

~ Mat. 86.8/1
IVANIA REGINA CADOR
Procuradora Juridicg do Poder Legislativo de Jéia/RS
OABIRS n? 60.94\ Matricula n2 86.8/1
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