ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVO DE JOIA

“Jewwa das Nascentes”

PARECER JURIDICO
003/2022

PROTAC , s Matéria: Projeto de Lei n® 4.500 de 2022.

Re" M L S ‘3‘9 Ementa: PODER EXECUTIVO. ALTERACAO.
HETRER - ”f’ 22 §L” . lo NUMERQO. CARGOS.ESCRITURARIO
oG, neo (oY octs NECESSIDADE.DEMONSTRATIVO.IMPACTO.O
U serviast RCAMENTARIO E FINANCEIRO.
DECLARACAO.ORDENADOR DESPESAS.

CF/1988. L.C.n% 101/2000.

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo de Orgamento, Financas,
Tributagdo e Infraestrutura, & Procuradora Juridica desta Casa Legislativa, para que seja
emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n® 4.500, de 2022, que “Altera o
numero de Cargo Efetivo para Escriturério, criados pela Lei Municipal n® 455/1 993", de
autoria do Poder Executivo.

A exposicdo de motivos consta em anexo a minuta de lei.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A legitimidade de iniciativa resta atendida no Projeto de Lei analisado, uma vez
iniciado pelo Prefeito Municipal de Joéia - RS, conforme artigo 25, §12, alinea “a” e “b”, da
Lei Organica Local, ndo havendo, portanto, vicio neste particular.

Art. 25 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Cémara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidad&os, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.
§ 1° - Sédo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre:
a) criacdo e aumento de remuneragéo de cargos, fungoes
ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica;
b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimentos de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Grifo
inserido)

Inicialmente, cabe expor, que o Projeto de Lei traz em sua exposi¢do de motivos

que:

Justifica-se o presente Projeto de Lei, sendo que a
necessidade esta acima dos 15 (quinze) cargos criados
pela Lei Municipal n® 455/1993 e suas alteragdes, exigindo
que seja ampliada a quantidade de cargos para 19
(dezenove) (...)
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Insta observar, que o poder de organizar e reorganizar 0s proprios servicos é
inerente ao de administrar, e somente a Administracdo sabe como, quando e de que forma
deve fazé-lo. Nesse sentido, estando a criagéo de cargo devidamente motivada junto ao
projeto de lei, ha permissivo ao Poder Executivo intenta-lo, de acordo com a necessidade
para melhor atender a demanda de servigos.

Entretanto, para a criagdo de cargos publicos ha necessidade, além de lei
especifica, da observancia de alguns requisitos constitucionais e legais.

O primeiro deles esta disposto no art. 169 da Constituicdo Federal de 1988, sendo
necessaria autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias e previsao no
orgcamento anual, com dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 12 A concess&do de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos
e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico,
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide
Emenda constitucional n® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 22 Decorrido 0 prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptagdo aos parametros ali
previstos, serdo imediatamente suspensos todos o0s
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os
referidos limites. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com
base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas
com cargos em comissao e funcbes de
confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

Rua Dr Edmar Kruel 258 - JOIA —RS. - CNPJ N°. 01.656.027/0001-08
Fones (55) 3318-1255 - 1010- 1000 — E-mail: camara@camarajoia.rs.gov.br - CEP 98180-000

2



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODERLEGISLATIVO DE JOIA

“Founat das Nascentes”

Il - exoneragéo dos servidores ndo estaveis. (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo
anterior ndo forem suficientes para assegurar O
cumprimento da determinagdo da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou
unidade administrativa objeto da reducdo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo
anterior fara jus a indenizagdo correspondente a um meés
de remuneragdo por ano de servigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 62 O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos
anteriores sera considerado extinto, vedada a criacéo de
cargo, emprego ou fungdo com atribuicbes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivagdo do disposto no §
4° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
O segundo requisito esta previsto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei
Complementar n2 101/2000, devendo o Projeto de Lei estar acompanhado do
demonstrativo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro:

Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do artigo 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1%, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do artigo 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugédo permanente de despesa.

()

§ 42 A comprovagio referida no § 2°, apresentada
pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do

"
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exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias. (Grifo inserido)

Ainda, ha necessidade de que os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente a alinea “b” do inciso Il do art. 20 e inciso Il do paragrafo unico do art. 22,
que disciplinam a respeito dos percentuais de gastos com pessoal, serem observados pelo
Poder Executivo municipal:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nao
podera exceder os seguintes percentuais:

(.)

Il - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
Nno excesso:

[.]

Il - criag&o de cargo, emprego ou fungéo;

Ressalta-se, que o projeto de lei ndo veio acompanhado do demonstrativo de
impacto _orcamentario e financeiro. E imperioso que a proposicdo seja acompanhada
deste, em atendimento aos diplomas legais que regem a matéria. Nesse sentido
estabelece o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/00):

Art. 21. E nulo_de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XlIl do art. 37 e
no § 12 do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido
no art. 20. (Grifo inserido)

Desta forma, constata-se a necessidade do Impacto Orgamentario e Financeiro,
com as informagdes acima mencionadas, além da “declaragéo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual ‘
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias” (art. 16, |l Y f
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da LC n2101/2000), em atendimento a Constituicdo Federal de 1988, como também a Lei
de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n2101/2000, conforme mencionado.

E a fundamentagdo, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, opina-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n® 4.500 de 2022,
conforme razdes supracitadas, cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.

JOIA (RS), 15 de fevereiro de 2022.

tvania Regina Cador
Procuradora Juridica
OABIRS 60.943
Mat. 86.8/1

IMANJA REGINA CADOR
a do Poder Legislativo de J6ia/RS
OABI/RS n° 60.943 Matricula n° 86.8/1
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