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Trata-se de pedido encaminhado pela Presidéncia a Procuradora Juridica desta
Casa Legislativa, para que seja emitido parecer técnico-juridico acerca do Projeto de Lei n®
4.339/2021, que “Dispée sobre o pagamento parcelado e cobranca de créditos tributarios e
n&o tributarios inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, parcelados ou néo e da
outras providéncias” de autoria do Poder Executivo.

Os motivos apresentados constam na minuta de lei em anexo.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Inicialmente, no que se refere ao aspecto formal, a presente proposicdo deve ser
elaborada de acordo com o disposto pela Lei Complementar n® 95, de 1998, bem como
observar as sugestées expressas no Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica.’

Desta forma, em observancia & melhor técnica, recomenda-se a apresentacdo dos
termos do §12, do art. 12, do projeto de lei analisado, considerando que nao ha sequéncia
de dispositivo com “§2?", seja transformado em paragrafo unico, bem como da mesma
forma, em relagéo ao art. 12, §12 da proposicéo, em atendimento ao art. 10, inciso I, da
Lei Complementar n2 95/1998:

Secao |
Da Articulagéo e da Redacgédo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com
observancia dos seguintes principios:

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico
"§", seguido de numeracéo ordinal até o nono e cardinal a
partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um,
a expressao "paragrafo unico" por extenso. (Grifo
inserido)

No que se refere a iniciativa para a propositura do presente projeto, encontra-se
correta, haja vista o disposto no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal:

'BRASIL. Presidéncia da Republica. Manual de redagdo da Presidéncia da Republicg / qnmar
Ferreira Mendes e Nestor José Forster Janior. — 32 Ed. rev. e atual. — Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2018. Disponivel em: http://www4 planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-
redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf. Acesso em: 18/01/2021.
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Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - instituir e arrecadar 0s tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas € publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

No que se atine ao objeto de analise da proposicdo, cabe referir que 0O
parcelamento de crédito tributario € possivel uma vez instituido por meio de lei. A
finalidade desta ao conceder um parcelamento é de possibilitar ao contribuinte quitar seus
débitos de modo menos ONeroso. gerando ao Municipio o beneficio de receber seus
créditos tributarios sem a necessidade de valer-se da Execucdo Fiscal, a qual ira
demandar tempo e custos muito elevados para 0 Municipio.

Conforme, Alexandre, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9° ed. Sao Paulo.
Método, 2015. p. 415:

(...)parcelamento consiste em uma medida de politica
fiscal com a qual o Estado procura recuperar creditos
criar condicbes praticas para que 0S contribuintes que
se colocaram em uma situagdo de inadimpléncia
tenham a possibilidade de voltar a regularidade,
usufruindo os beneficios dai decorrentes.

O Codigo Tributario Nacional apresenta © seguinte dispositivo acerca do
parcelamento:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e
condicao estabelecidas em lei especifica. (Incluido pela
Lcp n2 104, de 2001)

§1° Salvo disposigao de lei em contrario, o parcelamento
do crédito tributario na@o exclui a incidéncia de juros e
multas. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

§2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as
disposicoes desta Lei, relativas a moratéria. (Incluido pela
Lcp ne 104, de 2001)

§3° Lei especifica dispora sobre as condigbes de
parcelamento dos créditos tributarios do devedor em
recuperacao judicial. (Incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

§4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3°
deste artigo importa na aplicagéo das leis gerais de
parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em
recuperacao judicial, nao podendo, neste caso, ser o prazo
de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal
especifica. (Incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

Desta forma, o parcelamento per si, ndo exclui a incidéncia de juros e multas.
Portanto tais elementos deverdo ser objeto de regulacao, e previsdo expressa em lei
especifica do membro da Federagao com competéncia para a instituicéo do tributo. Cabe
referir, que cada ente politico possuli autonomia para editar suas leis autorizativas de
parcelamento de credito tributario inscrito em divida ativa, devendo respeitar as normas
gerais constantes do Codigo Tributario Nacional.
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o 'Insta observar, do mesmo modo, eventual extensao d
tnbutarl_os, decorrentes de relagbes diversas, como por exemplo os contrat
ressarcimentos, auxilios, deverdo submeter-se da mesma forma, ao rincini;a cc)jS’
legalidade, obs,erjvado o disposto ao art. 37, caput, da Constituicao Fedéral. P g °

N Ne_cessano salientar, que o parcelamento ¢ medida que interfere diretamente na
Politica ‘Flscal do Municipal, e por isso, devera observar os principios constitucionais
como a isonomia tributaria, nos termos do artigo 150, inciso Il, da Constituicdo Federal:

0 parcelamento a créditos nao

Art. 1'50: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(.)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razéo de ocupagéo profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente da denominacéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;( Grifo inserido)

Preliminarmente, observa-se que o prazo atinente ao parcelamento, segundo
disposto no art. 12, caput da proposicdo, ultrapassa o presente exercicio e prevé a
permanéncia do beneficio até 20 de dezembro de 2024.

Cabe mencionar, que o parcelamento tributario, assim como as demais medidas
atinentes a forma de quitagdo do crédito tributario inadimplido, em tese, devem ser
aplicadas em relagdo aqueles débitos nos quais o contribuinte ou devedor, ndo honrou o
vencimento natural do cumprimento da obrigacdo. Ou seja, o parcelamento ndo € medida
ordindria_pela qual deva permanecer vigente no curso do exercicio, gquando novas
obrigacfes restardo constituida. sob pena de fomentar uma atitude dos contribuintes e
demais usuarios, da cultura do inadimplemento.

Portanto, medidas como a pretendida acabam por despertar uma cultura e um
despertar para o descumprimento das obrigagées mediante pagamento, considerando que
é possivel o pagamento parcelado de forma ordinaria. Estipula portanto, como habito, o
mal pagador. Assim, recomenda-se que seja revisto. pois sob tais premissas, entende-se
que o parcelamento na forma proposta, acaba por estabelecer condicées que aplicadas de
forma pragmatica, criam sistematica ante isondémica, 0 que resta vedado aos entes
tributantes, consoante disposto ao art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal:

=

~ SEGAOII
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razao de ocupagéo profissional ou fungao por
eles exercida, independentemente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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No que Se afine a previsao da extensao a creditos ajuizados, passiveis de serem
beneficiados com o presente parcelamento, encontra amparo juridico, nos termos do art.
171, do Caodigo Tributario Nacional: }

SECAOQ IV
Demais Modalidades de Extingao
Art. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacao de
creditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.  (Vide Decreto n®7.212, de 2010)

Entretanto, ndo & passivel de aplicacdo em toda e qualquer situacdo processual
como o disposto. Isso porque, naquelas execugdes fiscais, cuja a penhora esteja efetiva,
com o respectivo bem garantindo a continuidade e cobertura do débito, o parcelamento
podera ser realizado, porém néo liberara o respectivo bem penhorado.

Ressalta-se, que nao somente o parcelamento tributario resta autorizado nos
termos da proposicdo, mas também a compensacio, na forma do art. 92 do projeto de lei.
Deste modo, recomenda-se revisdo do contelido apresentado nos termos da ementa, e art.
18, considerando o disposto ao art. 52 e 72, caput, da Lei Complementar n® 95/1998:

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que
a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei.

[-]

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da leie o
respectivo ambito de aplicagédo, observados os seguintes
principios:

Observa-se, que o §12, do art. 10 da proposigédo traz a necessaria revisdo dos
créditos tributarios. Entretanto, ndo esclarece a finalidade. Ainda que na leitura dos
paragrafos seguintes entenda-se que tal reviséo tera como intuito o exame da prescricdo e
créditos de diminuto valor, devera estar expressamente previsto a cabega do artigo.
Recomenda-se que seja revista, também, a forma disposta.

Assim, para a viabilidade técnica da presente Proposicao de Lei ha necessidade de
revisao e reforma das condi¢des aplicadas, a bem de atender as disposigbes técnicas em
relacdo a matéria tributaria, consoante disposto ao art. 150, inciso Il da Constituicao
Federal colacionado acima, bem como ao atendimento da legistica nos termos da Lei
Complementar n2 95/1998.

E a fundamentagio, passa-se a opinar.

PELO EXPOSTO, desde que atendidas as recomendag¢des mencionadas, opina-
se favoravelmente ao Projeto de Lei analisado, conforme os fundamentos supracitados,
cabendo aos Edis a analise do mérito.

E o parecer.
JOIA (RS), 18 de janeiro de 2021.

s ?
Procuradora Jl{ridica do Poder Legislativo de Jéia/RS .\,,.'a;“ o a‘:“‘ 60_;5
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