Porto Alegre, 10 de margo de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n? 5.344/2023

l. O Poder Legislativo do Municipio de Jéia solicita andlise e orientagbes acerca
do Projeto de Lei n? 4.633, de 2023, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa:
“Reestrutura o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar — CAE”.

il Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica
Municipal2 quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre matérias de
interesse local.

Da mesma forma, embora, a rigor, os Conselhos ndo sejam drgdaos municipais
no sentido estrito da palavra, a semelhan¢a como sdo secretarias e autarquias, sao instancias
de assessoramento do Executivo, portanto, referem-se a organizagdo e funcionamento dos
servigos publicos locais, depreendendo-se legitima a iniciativa do Poder Executivo, também
nos termos da Lei Orgéanica do Municipio®.

Sob o ponto de vista material, os Conselhos sdo uma das expressdes do
principio da participagdo politica, instdncias sem personalidade juridica propria, porém,
compostos por agentes de varios setores da sociedade, para assessoramento ao Executivo e
deliberacdo e fiscalizagdo das politicas publicas e que atuam mediante apoio técnico e
financeiro do 6rgdo a que se vinculam. De se salientar, outrossim, que em nivel municipal, a
conducgao das politicas publicas pelos respectivos Conselhos, chega ao nivel mais préximo
dos cidaddos.

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

? Art. 52 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a Legislagdo Federal e a Estadual no que couber;

* Art. 41. Compete ao Prefeito Municipal, privativamente:
()

VI - dispor sobre a estrutura, organizagédo e o funcionamento da administragdo, na forma da lei;

()

IX - planejar e promover a execugao dos servigos e expedir atos proprios da atividade administrativa; (grifou-se)
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Como regra, as atribuigdes de cada conselho municipal dependerdo das
politicas publicas a que se referem e das peculiaridades do Municipio. Porém, em linhas
gerais, todo conselho municipal tem como atribuigbes: assessorar na execugdo da politica
publica; deliberar sobre qualquer matéria referente a politica publica de que trata; propor ao
Executivo a celebragdo de convénios, parcerias, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes objetivando o desempenho de suas atribui¢Ges; opinar, deliberar e fiscalizar sobre a
aplicagao dos recursos do Fundo Municipal (executor); elaborar e encaminhar ao Executivo
proposta or¢amentaria referente as politicas publicas; propor ao Executivo a realizacdo de
estudos e pesquisas; estimular a participagao da sociedade nas politicas publicas; elaborar e
alterar o Regimento Interno do Conselho; expedir normas no ambito de sua competéncia.

Com relagdo a composicdao do Conselho Municipal de Alimentacao Escolar
(CAE), quando ndo decorrer de regra disposta na legisla¢gdo federal, como diretriz geral para
dispor sobre a composicdo dos conselhos municipais, deve-se observar o principio da
paridade, isto é, que ao mesmo numero de representantes do Poder Executivo deve
corresponder o de representantes da sociedade civil, o que somente é possivel quando o
numero total de membros é par. Quando o numero total de membros for impar ou devido a
outras peculiaridades locais por opgdo do Municipio for impossivel obter a exatiddo paritaria,
a ligeira maioria deve ser de representantes da sociedade civil, afinal o Conselho representa

a sociedade.

Em relacdo ao projeto de lei em analise, constata-se que se trata de conselho
de constituigdo obrigatoria pelo Municipio, cuja composicdo e prazo de mandato dos
conselheiros estdo descritos em norma especifica, no caso, a Resolu¢do n? 6, de 8 de maio de
2020, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
CD/FNDE, que assim dispde no seu art. 43:

Art. 43 A Seduc e a Prefeitura municipal devem instituir, no mbito de sua
r_espectlva jurisdicdo administrativa, o CAE, drgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, composto da
seguinte forma: (grifou-se)
I — um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado;
- c.iois repre‘sentantes dentre as entidades de trabalhadores da educagdo e
de dlsc_entes, mdu:adgs pelos respectivos orgdos de representacdo, escolhidos
por me[o de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata:
II:l ;| dois representarftes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a
:ﬂestf:rtenga a.jE;, indicados pelos Conselhos Escolares, Associagbes de Pais e

S Ou entidades similares, escolhidos [ i

; : s por meio de a ifi

para tal fim, registrada em ata; SEIea especia

IV - dois r indi i
oy epliresentath‘es indicados por entidades civis organizadas escolhidos
ssembleia especifica para tal fim, registrada em ata ’

-_—
-—_
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Portanto, esta correta a composigao descrita no art. 32 do projeto de lei em
analise, pois assim se prevé adequacdo da lei municipal as normas do CD/FNDE e a Lei
Federal n? 11.947, de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica.

Demais regras quanto ao prazo de mandato dos conselheiros, possibilidade
recondugdo, quorum para reunides e decisdes, e a estrutura da organizacdo interna do
Conselho, bem como as regras do seu Regimento Interno fazem parte da competéncia que
ao proprio Municipio cabe exercer quanto a organizacio e funcionamento dos seus
conselhos.

L. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n? 4.633, de

20’2._%, podendo’entéo seguir os demais tramites do processo legislativo até a deliberacdo de
merito do Plendrio desta CAmara Municipal.

O IGAM permanece 3 disposicao.

Roger Aradjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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