ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIiPIO DE JOIA - PODER EXECUTIVO

“TERRA DAS NASCENTES”
GABINETE DO PREFEITO

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO
SOBRE A GESTAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
JOIA — RS

A Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Jéia - RS, apresenta, na forma
do abaixo disposto, o Relatorio e Parecer sobre as contas de Gestdo do Poder Legislativo, no
exercicio de 2023, em conformidade com o previsto no art. 74 da Constitui¢do da Republica,
artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, e nos termos do disposto nos artigos 78 e 82 do
Regimento Interno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do RS, aprovado pela Resolugdo
n°® 1.028/2015, de acordo com a redagdo da alinea “b” do Inciso IV do art. 3° da Resolugdo n°
1.134/2020.

O Orgido de Controle Interno do Municipio foi instituido inicialmente pela Lei Muni-
cipal n® 1.170/2002, alterada pelas Leis n® 1.233/2002, n° 1.382/2003, n°® 1.585/2004 ¢ n°
2.315/2009, sendo por fim revogadas pela Lei n® 3.961/2021 que institui o Sistema de Contro-
le Interno, que foi regulamentado pelo Decreto n°5.233/2022. Seus membros foram designa-
dos através das Portarias n° 5.227/2009, n°® 10.315/2021 e n° 11.248/2024.

O trabalho do Controle Interno caracteriza-se na apuragdo das denuncias de
irregularidades que sdo levadas ao seu conhecimento, bem como, verificagio de
irregularidades na administragdo, sendo emitidos oficios e relatorios ao Poder Executivo e
Legislativo. O exame foi realizado de acordo com as normas de controle e de contabilidade,
incluindo revisdes parciais dos registros e documentos contabeis, e outros procedimentos que
julgamos necessarios nas circunstancias.

No Poder Legislativo, a Comissdo de Controle Interno desenvolveu suas atividades
através de verificagdes de documentos tais como: Leis, Portarias, Decretos, empenhos, pro-
cessos licitatorios, contratos e folha de pagamento. Também, foram enviados oficios para o
Poder Legislativo, sobre os seguintes assuntos:

- Oficio n® 04/2023, que solicita informagdes e copia de documentos ao Presidente da Camara
de Vereadores, como ficha de bordo, efetividade dos servidores, portarias, diarias concedidas;
- Oficio n® 07/2023, que solicita informagdes e copia de documentos ao Presidente da Camara
de Vereadores;

- Oficio n® 08/2023, onde é encaminhado para o Presidente da Cimara de Vereadores o

Questionario do TCE/RS sobre a Qualificagdo Técnica dos servidores municipais;
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- Oficio n® 12/2023, que solicita informagdes para o Presidente da Camara de Vereadores
sobre servidores e a quantidade de licenga prémio disponiveis, previsdo de aposentadorias até
2025 e copia da efetividade dos servidores;

- Oficio n°® 13/2023, que solicita informagdes para o Presidente da Camara de Vereadores
sobre licenga prémio;

- Oficio n° 14/2023, que solicita ao Presidente da CAmara de Vereadores que seja especificado
quais os servidores solicitaram licenca prémio em 2022 e 2023, o periodo solicitado, a data de
solicitagdo e se estes foram deferidos ou indeferidos.

- Oficio n° 23/2023, que encaminha para o Presidente da Camara de Vereadores o aviso
recebido do TCE/RS em relagdo aos prazos de entrega de documentos referentes ao Sistema
BLM e/ou SISCOP;

- Oficio n® 33/2023, que encaminha ao Presidente da Camara de Vereadores a comunicacdo do
TCE/RS sobre o termo de encerramento de processo, que devera ser julgado pelos vereadores
e o resultado enviado ao TCE/RS;

- Oficio n°® 34/2023, onde solicita informagdes sobre diarias concedidas a servidores do Poder
Legislativo, ao Presidente da Camara.

As respostas recebidas nos Oficios n® 04 e 07 corroboraram com o Relatorio n°®
07/2023, que trata sobre didrias concedidas aos servidores do Poder Legislativo, onde ndo foi
justificada a permanéncia na capital do Estado para outra diaria. Foi recomendada a apuragio
das inconsisténcias no recebimento de diarias e na permanéncia em Porto Alegre sem
justificativa. Em resposta, o Presidente da Camara informou que foi instaurado Processo
Administrativo com a constatagdo de equivoco na quantidade de diarias recebidas pelos
servidores, sendo entdo os valores devolvidos.

Ja as respostas recebidas dos Oficios n® 12, 13 e 14/2023, serviram para a elaboragio
do Relatorio n® 09/2023, onde, considerando as alteragdes nas atribui¢des do cargo de Oficial
Legislativo, e posterior concessdo de fungdo gratificada com a mesma fungfo suprimida nas
atribuigdes, para que houvesse um acréscimo no valor dos vencimentos da servidora ocupante
do cargo de Oficial Legislativo, sugeriu-se a revisdio e averiguagfo das questdes apontadas.
Além disso, foram indeferidos pedidos para gozo de licenga-prémio nos anos de 2022 e 2023
para a servidora ocupante do cargo de Oficial Legislativo. Conforme resposta recebida através
do Oficio n° 105/2023/CMV, a Presidéncia "entende que ndo esta causando qualquer dano ao

erario com os dois indeferimentos de concessdo de licenga-prémio e nem com a designagio de
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cargos de coordenador a servidora" em quest@o. Contudo, a FG foi retirada em 26/06/2023 da
servidora ocupante do cargo de Oficial Legislativo, conforme Portaria n® 32, sendo que a FG
passou a servidora ocupante do cargo de Auxiliar Legislativo, conforme Portaria n° 33, de
26/06/2023. Salienta-se que a servidora ocupante do cargo de Oficial Legislativo ndo gozou
suas licengas-prémio e aposentou-se no dia 01/03/2024, conforme Portaria n° 14/2024 do
Poder Legislativo.

O Relatorio n® 15/2023 encaminhou os quesitos que tiveram resposta negativa no
portal do Poder Legislativo de acordo com a avali¢do do Portal da Transparéncia dos portais
eletronicos e sites oficiais, referentes ao Programa Nacional de Transparéncia Pablica - PNTP.
Em resposta, o Presidente da Cdmara informou que foi encaminhada a informag¢do ao setor
competente e que realizardo estudo para viabilizacdo das recomendacdes, sendo
encaminhados posteriormente os procedimentos adotados para atender a cada recomendago.

Quanto ao Controle Patrimonial, verificou-se que o Poder Legislativo realizou os
registros em sistema informatizado. Com a utilizacdo de sofiware, estd sendo realizado
controle (ingresso, colocagdo de plaquetas, baixas, transferéncias, etc.) dos bens patrimoniais
de forma analitica, por classificagdo, bem como esta sendo efetuado o movimento mensal de
depreciagdo.

Sobre o envio de processos de licitagdes e contratos ao TCE/RS, através do sistema de
controle LicitaCon, verificou-se que as remessas estdo sendo enviadas de acordo com a
Resolugdo n° 1.050/2015 e alteragdes posteriores, e conforme Instrucdo Normativa n°
13/2017.

Referente aos repasses financeiros efetuados pelo Executivo ao Legislativo, durante o
exercicio 2023, estes somaram um total de RS 2.631.745,61 (dois milhdes, seiscentos e trinta
e um mil, setecentos e quarenta e cinco reais e sessenta e um centavos). Houve devolugdo de
valores do Poder Legislativo para o Poder Executivo em 26/12/2023, de R$ 42.833.59
(quarenta e dois mil, oitocentos e trinta e trés reais e cinquenta e nove centavos). Em
31/12/2023 ndo restaram valores inscritos em restos a pagar.

Quanto aos limites legais, salienta-se que foram cumpridos, em conformidade com a

legislagdo vigente, conforme demonstrado nos seguintes quadros:

a) Despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal (art. 20, Inciso III, alinea “a”,
da LRF)
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DESPESA COM PESSOAL
RS % s/ RCL
Receita Corrente Liquida (RCL) R$ 50.214.588,72
Despesas com Pessoal nos iltimos 12 meses RS 1.546.137,64 3,08
Limite de alerta conforme art. 59, §1°, Il da LRF R$2.711.587,79 5,40
Limite prudencial conforme art. 22, § unico da LRF R$ 2.862.231,56 5,70
Limite legal conforme art. 20, I11, "b" da LRF R$ 3.012.875,32 6,00

Fonte: RGF, 2° sem/2023
b) Gastos totais do Poder Legislativo (art.59, VI da LRF e art.29-A da CF)

GASTOS TOTAIS DO PODER LEGISLATIVO
R§ %
Receita efetivamente realizada no exercicio anterior RS 45.532.424 91
Populagao do Municipio estimada para 2023 7184
Limite legal para gastos totais a 7% R$ 3.187.269,74 7
Gasto total do Poder Legislativo Municipal RS 2.608.075,62 8,79

Fonte: RGF, 2° sem/2023 e IBGE.
c) Despesas com a folha de pagamento do Poder Legislativo (art.29-A, §1°, CF)

DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO
R$ %
Limite Legal para gastos totais R$ 3.187.269,74
Limite para Folha de Pagamento (70% do limite) R$ 2.231.088,82 70
Despesas com a Folha de Pagamento R$ 1.615.766,02 50,69

Fonte: RGF, 2° sem/2023

d) Despesas com a Remuneracio de Vereadores

DESPESA COM A REMUNERACAO DE VEREADORES
RS§ % s/ RCL
Receita do Municipio R$ 51.265.452,27
Remunerac¢io dos Vereadores RS 522.026,77 1,02
Limite Legal R$ 2.563.272.61 5

Fonte: RGF, 2° sem/2023

Considerando o previsto no art. 29, VII, da Constitui¢do Federal de 1988, onde “o total
da despesa com a remuneracdo dos Vereadores nio podera ultrapassar o montante de cinco
por cento da receita do Municipio”, o Legislativo municipal obedeceu tal artigo, tendo em
vista que obteve o indice de 1,02 % (um virgula zero dois por cento) neste quesito.

Quanto ao limite de despesas com folha de pagamento, este foi obedecido ji que

atingiu o percentual de 50,69 % (cinquenta virgula sessenta e nove por cento) onde o limite ¢é

de 70% (setenta por cento).
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Com relagiio as despesas com pessoal, o Poder Legislativo Municipal realizou
despesas que totalizaram 3,08 % (trés virgula zero oito por cento), estando abaixo do limite de
6% (seis por cento).

Em analise detalhada das operagdes financeiras e orgamentarias, observamos o
seguinte:

- A despesa orgamentéria conteve-se no limite dos créditos votados e em nenhum momento,
durante a execugdo, excedeu o montante autorizado;

- As metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias foram
adequadamente cumpridas;

- Os bens moveis adquiridos no curso do exercicio foram inventariados, fisica e
contabilmente, sem diferencgas em relacdo a escrituragdo contabil;

- Quanto a administragdo de pessoal, existem registros de afastamentos, por motivo de doenga
e particulares, bem como, as seguintes substitui¢des de vereadores:

a) Vereador suplente Jocinei Boff, se afastou a partir de 01/12/2023, no retorno do titular
Vereador Valmir José Dutra Vieira, que havia se licenciado para assumir Secretaria de
Agricultura;

b) Vereador Valmir José Dutra Vieira, retornou de licenga onde assumiu o cargo de Secretario
da Agricultura, sendo que retornou a Vereanga em 01/12/2023.

- Nao houve realizagdo de concurso publico no ano de 2023;

- Exonerag@o e Nomeagdo de cargos em comissio:

a) Tais Padilha Onuczak, cargo de Assessor Legislativo, exonerada a partir de 06/02/2023.

b) Leandra Andreatta Patias, cargo de Assessor Parlamentar, exoneragio a partir de

14/11/2023.

¢) Rosana Zaine Siqueira Ribas, cargo de Assessor Legislativo, exercicio a partir de
07/02/2023.

d) Marieli Bernardi Boff, cargo de Assessor Parlamentar, exercicio a partir de 04/12/2023.

- N&o houve contratagiio tempordria.

- Todos os agentes publicos (politicos e administrativos) apresentaram declaragfo de bens.

- Quanto as revisdes e aumentos de remuneragdes:

a) A Lei n® 4.117/2023, concedeu o percentual de 5.21% (cinco virgula vinte e um por cento)

como aumento real, aplicavel ao vencimento dos Servidores Publicos ativos e inativos, as
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fungdes gratificadas, aos cargos comissionados e aos pensionistas da Camara Municipal de
Vereadores de Joia;
b) A Lei n® 4.118/2023, concedeu, a partir de 1° de janeiro de 2023, o indice de 5,79% (Cinco
virgula setenta e nove por cento), a titulo de revisdo geral anual, aplicado a remuneragio e régina da
peca
salarios, as funcdes gratificadas, as gratificagdes especiais dos Servidores Publicos, aos 6
Cargos em Comissdo, aos Conselheiros Tutelares, extensivo aos proventos dos aposentados e
i . . i i s <
as pensdes dos Poderes Executivo e Legislativo, a titulo de revisdo geral anual, baseado nos g0
O
: . - ol Y
indices da inflag@o. o 3.2’

- Foram obedecidos os limites legais: da despesa com pessoal, da remuneracgéo de vereadores,

dos gastos com a folha de pagamento e dos gastos totais do legislativo.

PARECER

No que se refere ao principio da legalidade dos atos de gestdo financeira or¢amentaria,
financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi observado. Quanto a eficécia e eficiéncia da

gestdo, os resultados obtidos foram os previstos na lei orgamentaria com proveito para a cole-
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tividade atendida.

Diante do exposto, o drgdo de Controle Interno é de parecer favoravel a regularidade

da gestdo Or¢amentdria e Financeira do Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2023.

J61a-RS, 27 de margo de 2024.

oot

Cristiane Reis Freitas Susete Bilibio Bonfada
Membro do Controle Interno / \ = Membro do Controle Interno
Matricula n® 1757-4 [/ \ 0 Matricula n® 2147-4

~IAA
Luctana PorE:"iunculEf

Presidente do Controle Interno
Matricula n® 1527-0
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